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KLASA: UP/I-344-03/16-11/70
URBROJ: 376-10-18-15
Zagreb, 27. veljace 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) i ¢lanka 96. st. 1.
Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja infrastrukturnog
operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u
vlasnistvu Opc¢ine Gracac i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom na zahtjev
Op¢ine Gracac, zastupane po Katji Jajas, odvjetnici iz Rijeke, Trg 128. Brigade Hrvatske vojske 4,
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donosi

RJESENJE

I.  Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta FrangeSa Mihanovica 9
infrastrukturni operator za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na k.¢. br. 1270, 1375/1, 1378/1, 1378/3, 1405, 1423, 1425/3, 1427, 1428,
1431, 1432, 1435, 1437, 1441, 159/1, 309, 440, 446, 447, 470, 471, 551, 857, sve k.o.
Bruvno; k.¢. br. 1811, 1904, 1962/15, 1973/4, 1973/6, 652/4, 654/2, 876, 928, sve k.o.
Deringaj; k.¢. br. 1129/2, 1973, 2010/3, 2020, 2048/1, 2054, 2249/3, 2587/2, 2588, 2594/1,
2632/2, 2640/2, 2641/2, 2645/7, 2735/2, 2735/3, 2759, 2760, 2952/11, 2952/12, 3292, 57/1,
9999/8, sve k.o. Grab; k.¢. br. 104/1, 111/2, 1112, 1127, 1192/3, 1205, 128/6, 14, 140/7, 15,
151/1, 156, 16, 1687, 1701/2, 1818/1, 1860, 2/1, 2/2, 2/3, 20, 203/1, 209, 233, 235/2, 236/2,
265, 274/4, 274/5, 2755/6, 284/1, 285/1, 285/2, 286/1, 287/5, 297/3, 3, 3076, 3138/16,
3138/17, 3138/67, 319, 32, 3269/3, 3339, 3376/1, 3378/2, 3378/9, 3384/4, 3385, 3388/3,
3395/3, 3397/6, 34/2, 3404, 341/2, 3410/2, 3411/2, 3412/2, 3416, 3417, 3418, 3422/2,
3423/2, 3434/9, 3441, 3456, 3475, 3478, 3516/1, 3536, 357/3, 3598, 36, 360/1, 3605,
3616/1, 362/1, 362/2, 363/2, 37, 3769, 3782, 3795/2, 381, 395, 396, 398/16, 4/1, 4/2, 410/1,
42, 428, 432/1, 432/2, 433, 4389, 4390/1, 4399, 44/1, 4469, 45/8, 464, 465, 812, 472/1, 49,
5/1, 50, 535/4, 537, 537/1, 540, 542/2, 544/3, 545, 546/1, 559/10, 559/4, 559/5, 56/1, 560/1,
562/3, 563/1, 564/1, 567/2, 568, 569, 57, 570, 579/4, 581/5, 583/6, 60/6, 61/1, 61/7, 626/1,
658/1, 658/2, 661/1, 661/2, 663/6, 666/6, 68/13, 691/1, 691/2, 692, 765, 835, 91/2, 93/1, 95,
9999/127, 9999/30, 9999/57, sve k.o. Gracac; k.C. br. 1239, 294, 649, sve k.o. Kom; k.¢. br.
1239, 294, 649, sve k.o. Pribudi¢; k.¢. br. 242/1, 246/1, 248/1, 249/2, 253/1, 253/5, 256/5,
256/7, 317, 339/2, 399/5, sve k.o. Rudopolje Bruvanjsko; k.¢. br. 5338/1, 5446/1, 5454/2,
5464, 5498/1, 5498/2, 5513/25, 5513/33, 5513/45, 5513/58, 5513/59, 5513/65, 5513/70,
5513/75, 5513/84, 5725, 5739, 5758, 5761, 5763/1, 5787/2, 5793, 5795, 5830, 5839, 5848,
5857, 5858, 5879/1, 5879/30, 5879/9, 5907, 5910, 6029, 6033/10, 6038, 6056/2, 6057/2,
6080, 6090, 6136, 6141/1, 6143/3, 6165, 6172/1, 6175/2, 6203/1, 6206/2, 6207/1, 6208/2,
6211/2, 6213/1, 6213/2, 6213/3, 6215/6, 6221/2, 6226/2, 6231, 6232/1, 6232/2, 6234/1,
6234/2, 6243/1, 6249/6, 6276/2, 6288/1, 6289, 6304, 6330/4, 6335, 6336/1, 6336/2, 6412,
6454, 6487/1, 6505, 6565/2, 6658, 6658/1, 6726, 6848/3, 8201/1, 9999/1, 9999/12, 9999/13,
9999/18, 9999/2, 9999/29, 9999/3, 9999/31, 9999/6, 9999/7, sve k.o. Stikada; k.¢. br.
3127/3, 3161/2, 3196/2, 3201/1, 3735, sve k.o. Tomingaj; k.C. br. 5204, 5225/3, 5232/2,
5264, 5308, 5317/2, sve k.o. Velika Popina; k.¢. br. 2869/44, 3538, 3604, 3615/1, sve k.o.
Vrelo; koje su u vlasnistvu Op¢ine Gracac.
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II.  Elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu iz tocke I. Cini
31.277,77 m trasa elektroni¢kih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih
komunikacijskih vodova.

II.  Utvrduje se da visina naknade za pravo puta za nekretnine iz tocke I., koju je Hrvatski
Telekom d.d. obvezan placati Op¢ini Gracac, iznosi 178.070,24 kuna godi$nje, a obveza plac¢anja
naknade tece od 19. veljace 2016. Rok za plac¢anje naknade za prvu, drugu i tre¢u godinu je osam
dana od primitka ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 19. veljace 2016.
zahtjev Op¢ine Gracac (dalje: Op¢ina) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasnistvu Op¢ine te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku 28.
stavku 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama. Op¢ina je u svom zahtjevu obavijestila
HAKOM da infrastrukturnom operatoru zabranjuje pristup na svim nekretninama koje su u
vlasni$tvu, posjedu ili pod upravljanjem Opcine i to sve dok se ne urede medusobni odnosi i dok se
ne izdaju potvrde o pravu puta.

Nastavno na navedeno, a u svrhu pribavljanja podataka od HT-a, inspektor elektroni¢kih
komunikacija HAKOM-a je 23. veljace 2016. obavijestio HT da je Op¢ina pokrenula postupak
utvrdivanja medusobnih odnosa u pogledu prava puta na njezinim nekretninama te je nalozio HT-u
dostavu odredenih dokaza (izjavu da 1i posjeduje izgradenu EKI na podru¢ju Opéine te je li
infrastrukturni operator, geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku za
cjelokupnu EKI na administrativnom podrucju Op¢ine, tablicu s popisom svih katastarskih Cestica
na kojima ima postavljenu EKI i drugu povezanu opremu na administrativnom podrucju Opéine te
podatke o vlasnicima).

Dana 4. ozujka 2016. HT se elektronickom porukom ocitovao da je infrastrukturni operator za
postavljenu EKI na predmetnom podru¢ju, a 1. travnja 2016. je dostavio prijedlog ugovora o
oshivanju prava sluznosti.

Dana 11. travnja 2016. HAKOM je zaprimio dopis Op¢ine u kojem navodi kako postoji jasna
intencija za odugovlacenjem postupka reguliranja medusobnih odnosa te obavjestava HT kako mu
zabranjuje pravo pristupa na sve nekretnine u vlasniStvu 1 pod upravljanjem Opcine dok se ne
reguliraju imovinskopravni odnosi. Nastavno na ponovljeni zahtjev Opc¢ine za utvrdivanjem
infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta od 16. veljace 2017., HAKOM je
zakljuckom klase: UP/I-344-03/16-11/70, urbroja: 376-10-17-7 od 20. veljace 2017 i zakljuckom
klase: UP/I-344-03/16-11/70, urbroja: 376-10-17-8 od 4. travnja 2017. ponovio zahtjev HT-u za
dostavom kompletnog geodetskog elaborata na katastarskim podlogama u digitalnom obliku za
cjelokupnu EKI, za trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije 1
trase nadzemnih kabela na podru¢ju Opcine, popunjenu Tablicu 1 za svaku pojedinu zemljisnu i
katastarsku Cesticu na podrucju Op¢ine na kojoj je izgradena EKI, kompletan elaborat za pravo puta
u tiskanom obliku, izvatke iz zemljisnih knjiga za katastarske Cestice na kojima je izgradena EKI,
uporabne dozvole odnosno ovjerenu izjavu ovlastenog predstavnika da se koristi predmetnom EKI i
drugom povezanom opremom bez sudskog spora s upraviteljem opéeg dobra ili vlasnikom
nekretnine na kojoj je izgradena EKI, u razdoblju od najmanje tri godine.



Dana 26. travnja 2017. HT-a je dostavio geodetski elaborat katastra vodova za cjelokupnu EKI, za
trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela
na cijelom administrativnom podrucju Opéine 1 potvrdu da je isti predan u nadlezni Ured, Tablicu 1,
kompletan elaborat za pravo puta u tiskanom obliku, izvatke iz zemljisSnih knjiga, izjavu o
koristenju EKI 3 godine bez sudskog spora s vlasnikom nekretnine, izvadak iz odluke da se
predmetna infrastruktura nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je sastavni dio bilance temeljnog
kapitala.

U dopisu od 21. prosinca 2017. Op¢ina je dostavila Tablicu JLS Op¢ine Gracac za Cestice koje su u
njenom vlasnis$tvu. Predlaze da HAKOM donese djelomi¢no rjesenje u odnosu na Cestice koje su u
vlasni$tvu Op¢ine te da se naknadno donese rjeSenje za Cestice koje su u izvanknjiZznom vlasnistvu
odnosno pod upravljanjem Opcine. Dana 8. veljace 2018. Op¢ina je HAKOM-u i HT-u dostavila
dodatnu dokumentaciju.

HT je u elektronickoj poruci od 22. veljate 2018. prigovorio da se Opc¢ina moZe pojaviti kao
ovlastenik naknade za pravo puta samo u odnosu na nekretnine za koje se moze legitimirati kao
njihov vlasnik ili upravitelj opéeg dobra i to na temelju ovjerenih izvadaka iz zemljiSnih knjiga iz
kojih ¢e biti vidljiv takav upis. Vezano uz dokazivanje aktivne legitimacije, na Op¢ini kao
podnositelju zahtjeva je teret dokaza da bi u trenutku obra¢anja HAKOM-u bila, odnosno u vrijeme
donosenja odluke jos uvijek jest, vlasnik nekretnina za koje trazi priznavanje naknade za pravo
puta. Takoder prigovara kako aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju Cinjeni¢no i pravno
stanje nekretnina u zemljiSnim knjigama samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u
zemljiSnim knjigama, a ne pokazuju promjene u razdoblju prije i nakon vrSenja provjere, na §to
ukazuju samo povijesni izvaci. U odnosu na nerazvrstane ceste, skre¢e paznju kako na
nerazvrstanoj cesti nije mogucée zasnovati nikakvo drugo pravo osim prava sluznosti i prava
gradenja, temeljem Clanka 101. st. 2. Zakona o cestama. Za utvrdivanje nositelja prava vlasnistva na
nerazvrstanoj cesti, nuzno je potrebno utvrditi da j rije¢ upravo o toj vrsti nekretnine kako bi se
iskljucila bilo kakva dvojba o stjecanju prava vlasnistva na njoj.

Obzirom da niti jedna stranka postupka nije smatrala potrebnim odrzavanje usmene rasprave, ista u
postupku nije odrzana.

U ovom postupku HAKOM je na temelju prikupljenih podataka i cjelokupne dokumentacije utvrdio
kako slijedi.

U upravnom postupku na temelju ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
(NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 1 72/17, dalje: ZEK), u vezi s ¢lankom 28. stavkom 4. ZEK-
aiuvezis ¢lankom 5. stavkom 1. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14
195/17; dalje: Pravilnik), HAKOM prema svojoj nadleZnosti iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11. ZEK-
a, a temeljem zahtjeva ovlastene osobe, utvrduje infrastrukturnog operatora na opem dobru i na
nekretninama iz ¢lanka 27. ZEK-a te utvrduje visinu naknade za pravo puta koju je infrastrukturni
operator obvezan placati vlasniku nekretnina na kojima je polozena izgradena EKI.

Clankom 28. ZEK-a uredeno je koristenje opéeg dobra i nekretnina drugih na temelju prava puta, a
smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1.
ZEK-a uz ispunjavanje jednog od uvjeta iz ¢lanka 28. st. 1. ZEK-a: da posjeduje uporabnu dozvolu



izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedina¢nih pravnih prednika, odnosno da se
koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina korisStenja. Navedeno nije
sporno za Op¢inu, a isto je potvrdeno i izjavama HT-a da je infrastrukturni operator za postavljenu
EKI na cijelom administrativnom podru¢ju Op¢ine te da se istima koristi tri godine bez sudskog
spora (izjave od 4. ozujka 2016. 1 26. travnja 2017) te da se predmetna infrastruktura nalazi u
poslovnim knjigama HT-a i da je sastavni dio bilance temeljnog kapitala.

Zahtjev Op¢ine od 19. veljace 2016., ponovljen 16. veljace 2017., podnesen je radi utvrdivanja
infrastrukturnog operatora koji ima elektronicku komunikacijsku infrastrukturu na nekretninama
koje su u vlasnistvu ili kojima upravlja Op¢ina te utvrdivanja visine godiSnje naknade za pravo
puta.

HT je u postupku podnio prigovor nedostatka aktivne legitimacije Opcine u trenutku podnoSenja
zahtjeva za pokretanje ovog postupka tvrdeci da je na Op¢ini kao podnositelju zahtjeva teret dokaza
da bi u trenutku obracanja HAKOM-u bila, odnosno u vrijeme donosenja odluke jo§ uvijek jest
vlasnik nekretnina za koje traZi priznavanje naknade za pravo puta. U odnosu na navedeno,
HAKOM je stava kako je obveza infrastrukturnog operatora dostaviti podatke o elektronickoj
komunikacijskoj infrastrukturi koju je izgradio, odnosno koju koristi u smislu ¢lanka 28. ZEK-a, a
podatke o vlasnistvu nekretnine na kojoj se nalazi elektronicka komunikacijska infrastruktura
moguce je dostaviti tek nakon Sto infrastrukturni operator dostavi sve podatke o svojoj
infrastrukturi. Stoga je HAKOM od infrastrukturnog operatora zatrazio ocitovanje da li smatra da
ima po zakonu steeno pravo puta na nekretninama u vlasnistvu odnosno upravljanju Op¢ine te da o
tome dostavi odgovaraju¢e dokaze. Naime, bez dostave ovih podataka od strane HT-a, Op¢ini je
onemoguceno ostvarivati svoje pravo u ovom postupku jer ne postoji javno dostupna evidencija o
infrastrukturi HT-a, a ista nije dostupna niti na drugi nacin.

Nadalje, ¢lankom 5. stavkom 2. Pravilnika propisano je da zahtjev iz stavka 1. mora sadrzavati
podatke o podnositelju zahtjeva, operatoru za kojeg se pretpostavlja da je infrastrukturni operator i
o nekretninama i/ili podrucju za koje se podnosi zahtjev, dok je popis zemljisSnoknjiznih Cestica
odnosno katastarskih Cestica za koje se trazi utvrdenje infrastrukturnog operatora i naknade za
pravo puta te dokaz o vlasnistvu nekretnine, odnosno dokaz da je podnositelj zahtjeva upravitelj
opceg dobra, potrebno dostaviti prije dovrSetka postupka. Stoga je HAKOM utvrdio da je zahtjev
od 19. veljace 2016. (ponovljen 16. veljac¢e 2017.) uredan i u skladu s ¢lankom 28. st. 6. ZEK-a i
¢lankom 5. st. 1. 1 2. Pravilnika te prigovor HT-a o nedostatku aktivne legitimacije nije prihvacen.
Nadalje, kako je ¢lankom 5. st. 4. Pravilnika propisano da HAKOM za razdoblje od zaprimanja
zahtjeva rjeSenjem utvrduje infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu elektronicke komunikacijske
infrastrukture koja je izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu godi$nje naknade za pravo
puta, kao datum od kojeg teCe obveza infrastrukturnog operatora placati naknadu za pravo puta u
ovom predmetu uzet je 19. veljace 2016.

Cinjeni¢no stanje u pogledu nekretnina na kojima se nalazi EKI HT-a i za koje je HT obvezan
placati Op¢ini naknadu na pravo puta utvrdeno je na temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 koju je
dostavio HT i na kojoj je Op¢ina oznacila nekretnine u svom vlasniStvu, zemljisno knjiznih
izvadaka za navedene nekretnine, posjedovnih listova te drugih dokaza kojima je Op¢ina dokazala
svoje vlasniStvo. Navedenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu
¢ini ukupno 31.277,77 m trasa elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih



elektroni¢kih komunikacijskih vodova, a HAKOM je kao dokaz vlasniStva Opc¢ine na nekretninama
na kojima se nalazi EKI HT-a uzeo zemljiSnoknjizno stanje kao i vlasniStvo steceno ex lege.

HAKOM je ovim rjeSenjem obuhvatio nekretnine na kojima Op¢ina ima pravo na naknadu za pravo
puta, a koje su u zemljisnim knjigama upisane kao:

vlasnistvo Op¢ine Gracac; drustveno vlasnistvo Opéina Gracac; drustveno vlasnistvo N.O. Opcina
Gracac; drustveno vlasniStvo Narodni odbor Opéine Bruvno; Narodni odbor Opéine; drustveno
vlasnistvo Opéine Bruvno; drustveno vlasnistvo N.O. Op¢ine Gracac; javno dobro — cesta, put;
drustveno vlasniStvo sa organom upravljanja Skupstine Op¢ine Gracac; druStveno vlasniStvo na
javnoj upotrebi — put, cesta; drustveno vlasni§tvo na opéoj upotrebi- put, cesta, ulica; opéenarodna
imovina u opcoj upotrebi-cesta, put; druStveno vlasni$tvo-SIZ za stambeno komunalne poslove
Gracac; drustveno vlasnistvo-O.N.I. sa organom upravljanja N.O. Opc¢ine Gracac; opcenarodna
imovina pod upravom N.O. Op¢ine Gracac.

Neprijeporno je da Opcina nije vlasniStvo predmetnih nekretnina u zemljiSnim knjigama provela u
skladu s vlasni¢kopravnim rezimom koji je na snazi u Republici Hrvatskoj. Medutim, HAKOM je
Op¢ini priznao vlasni$tvo na navedenim nekretninama pozivajuci se na stav Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske iznesen u presudama USII-72/17-9 od 6. rujna 2017. i Usll-6/17-10 od 25.
sijecnja 2018. Naime, u odnosu na nekretnine za koje je u vlastovnici upisano da su drustveno
vlasniStvo, Zakonom o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, dalje: ZV) propisano
je da se vlasnikom nekretnine u drustvenom vlasniStvu smatra osoba koja je u zemljisnoj knjizi
upisana kao nositelj prava upravljanja, koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom (¢l. 360. ZV).
Upisi prava upravljanja, raspolaganja ili koriStenja za korist bivsih op¢inskih organa upravljanja
stvaraju presumpciju vlasniStva u korist Op¢ine temeljem ¢lanka 362. st. 1. ZV. Dodatno, sukladno
¢lanku 87. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 90/92) opéine su preuzele
nekretnine dosadasnjih op¢ina ¢iji su slijednici. Stoga je kod navedenih upisa HAKOM Op¢ini
priznao pravo vlasniStva i pravo na naknadu za pravo puta. U slucajevima upisa opcéenarodne
imovine uz oznaku nositelja Op¢ine (koncept koji je prethodio druStvenom vlasniStvu), takoder je
ex lege priznato vlasniStvo u korist Opcine 1 pravo na naknadu za pravo puta.

Nadalje, upis prava vlasnistva u korist narodnih odbora takoder ima znacenje upisa u korist Op¢ine,
pa je i za te nekretnine priznato pravo vlasnistva u korist Opéine. Sto se ti¢e upisa u korist SIZ-a za
stambeno komunalne poslove, ¢l. 1. Zakona o fondovima u stambenom i komunalnom
gospodarstvu (NN 53/90, 76/93) propisao je da od 1. sije¢nja 1991. SIZ-ovi nastavljaju kao
fondovi, a nakon stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15), fondovi su prestali postojati a nekretnine su preuzele
jedinice lokalne samouprave. Stoga je 1 kod navedenih upisa priznato pravo vlasniStva Opcine ex
lege.

Nadalje, nerazvrstane ceste su ex lege postale vlasnistvo Opc¢ine imajuci na umu ¢lanke 131., 132. i
133. ZC-a prema kojima se upisi prava vlasniStva provode po sluzbenoj duznosti. Stoga je HAKOM
u ovom postupku priznao Op¢ini vlasni§tvo na nerazvrstanim cestama pozivajuci se na stav Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske iznesen u presudi UsII-8/17-5 od 22. studenog 2017. cit.:
., ....0ud prihvaca stajaliste tuzenika da zemljisnoknjizno stanje nije jedino relevantno u postupku
dokazivanja prava vlasnistva na nekretninama. Takav je slucaj, primjerice, s nerazvrstanim



cestama koje su Zakonom o cestama ex lege postale vlasnistvo jedinica lokalne samouprave na
Cijem podrucju se nalaze. Polazeci od toga, a imajuci na umu clanke 131., 132. i 133. Zakona o
cestama prema kojima se upisi prava vilasnistva provode po sluzbenoj duznosti, Sud smatra da
nepostupanje nadleznih zemljisnoknjiznih sudova u smislu navedenih odredaba Zakona o cestama
ne moze dovesti do zakljucka kako se na te nekretnine ne primjenjuje vlasnickopravni rezim
uspostavljen Zakonom o cestama. Dakle, nacelno se moze prihvatiti zakljucak da u slucaju
neupisanog prava vlasnistva jedinice lokalne samouprave na tako stecenim nekretninama u
zemljisne knjige, zemljisnoknjizno stanje nije relevantno za utvrdenje viasnika te vrste nekretnine.
Medutim, za utvrdivanje nositelja prava vilasnistva na nerazvrstanoj cesti i drugim nekretninama na
kojima je zainteresirana osoba stekla pravo vlasnistva ex lege, potrebno je utvrditi da je rijec¢
upravo o toj vrsti nekretnine, kako bi se iskljucila bilo kakva dvojba o stjecanju prava vlasnistva
Jjedinice lokalne samouprave na njoj... “.

Naime, kako bi utvrdio da je upravo rije¢ o nerazvrstanim cestama, HAKOM je izvrSio uvid u
dokumente: Registar nerazvrstanih cesta Opéine Gracac 2016., Uvjerenje Opcine Gracac,
Jedinstvenog upravnog odjela, Odsjeka za komunalni sustav i prostorno uredenje, klasa: 940-01/16-
01/3, urbroj: 2198/31-03-18-34 od 23. sije¢nja 2018. te Potvrdu Zupanijske uprave za ceste
Zadarske zupanije klasa: 340-03/17-01/2551 urbroj: 2198-1-86-01-17-12 od 8. prosinca 2017. Iz
navedenih dokumenta vidljivi su nazivi nerazvrstanih cesta te oznake katastarskih cCestica i
katastarskih op¢ina na kojima se iste nalaze. Na temelju navedenih dokumenata, zemljiSnoknjiznih
izvadaka kao i uvidom u posjedovne listove Podru¢nog ureda Katastar Zadar, utvrdene su Cestice na
kojima se nalaze nerazvrstane ceste, a koje su u zemljiSnoj knjizi ili katastru evidentirane kao
putevi, ceste ili ulice. Na temelju navedenog, HAKOM je nedvojbeno utvrdio sve Cestice na kojima
se nalaze nerazvrstane ceste na podrucju Opcine, iz kojih proizlazi ex /ege vlasniStvo Opcine, bez
obzira na trenutne zemljiSnoknjizne upise. Svi navedeni dokumenti dostavljeni su HT-u na
ocitovanje 8. veljace 2018. HT ih HT nije osporio niti ih je komentirao na bilo koji nacin.

U odnosu na prigovor HT-a kako na nerazvrstanoj cesti nije moguce zasnovati nikakvo drugo pravo
osim prava sluznosti i prava gradenja temeljem ¢lanka 101. st. 2. Zakona o cestama (NN 84/11,
22/13, 54/13, 148/13, 92/14, dalje: ZC), HAKOM je utvrdio kako slijedi. Clankom 3. stavkom 3.
ZC propisano je da se na javnoj cesti moze osnovati pravo sluznosti i pravo gradenja radi izgradnje
gradevina elektronickih komunikacija i povezane opreme. Takoder, ¢lancima 27. — 29. ZEK-a
regulirana su prava operatora javnih komunikacijskih mreza da kao infrastrukturni operatori na
cijelom podru¢ju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje, odrzavanja, razvoja i koriStenja
elektronicke komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem dobru, na nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te na nekretninama u
vlasni$tvu drugih pravnih i fizickih osoba, u skladu s odredbama ZEK-a i posebnim propisima.
Kako su, dakle, ZEK i1 ZC dva propisa istog ranga, HAKOM je zakljucio da pravo puta i naknada za
pravo puta, kako ih je regulirao ZEK u ¢l. 27.-29., nisu suprotstavljeni odredbama ZC. Stoga
prigovor HT-a nije prihvacen.

HAKOM je Opéini takoder priznao i pravo na naknadu za pravo puta na nekretninama na kojima su
evidentirani upisi javno dobro ili opéenarodna imovina u opcoj upotrebi, dok su pod kulturom
navedeni cesta odnosno put. Naime, temeljem €l. 101. st.1. ZC-a nerazvrstane ceste su javno dobro
u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nalaze, a kako je
uvidom u gore navedene dokumente nedvojbeno utvrdeno da se radi o nerazvrstanim cestama,
priznato je vlasnistvo Opcine ex /ege i na ovim nekretninama.



Prigovor HT-a kako aktualni zemljiSnoknjizni izvaci odrazavaju c¢injenicno 1 pravno stanje
nekretnina u zemljiSnim knjigama samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u zemljiSnim
knjigama, a ne pokazuju promjene u razdoblju prije i nakon vrSenja provjere, na $to ukazuju samo
povijesni izvadci, HAKOM nije prihvatio jer HT nije dostavio konkretan dokaz za svoje tvrdnje o
eventualnim promjenama zemlji§noknjiznog stanja predmetnih ¢estica. Cinjeni¢no stanje utvrdeno
je na temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 koju je dostavio HT i na kojoj je Op¢ina oznacila
nekretnine u svom vlasnistvu, zemljisno knjiznih izvadaka, uvida u posjedovne listove kao i
cjelokupne dokumentacije u predmetu. Tijekom provedenog postupka pred HAKOM-om HT nije
osporavao navedene dokaze, a svojim navodima, koji su opcenite naravi, nije doveo u sumnju
istinitost podataka koji su sadrzani u navedenim dokazima u pogledu odredenih nekretnina.

U odnosu na katastarske 1 zemljiSnoknjiZzne Cestice na kojima je utvrdeno da postoji elektronicka
komunikacijska infrastruktura HT-a, HAKOM je prilikom izraCunavanja visine iznosa naknade za
pravo puta, uvidom u dostavljenu tablicu, primjenjivao odredbe ¢lanaka 6. 1 7. Pravilnika u odnosu
na vrstu nekretnine i visinu naknade po m".

Visina godi$nje naknade utvrdena je na nacin da su zbrojene sve pojedina¢ne naknade definirane
¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2.
Pravilnika. Temeljem c¢lanka 5. stavka 4. Pravilnika i ¢lanka 14. stavka 2. Pravilnika, naknada se
plac¢a od zaprimanja zahtjeva za pokretanje ovog postupaka, 19. veljace 2016.

Temeljem clanka 8. stavka 1. Pravilnika, HT je obvezan placati Op¢ini naknadu za pravo puta za
EKI na nekretninama za koje je utvrdeno da su u njegovom vlasnistvu, a Opc¢ina je obvezan HT-u
omoguciti pristup na navedene nekretnine radi postavljanja, koriStenja, odrzavanja i pregleda EKI te
ukljucenja ili iskljucenja korisnika.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢l. 5. Pravilnika,
rijesio kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena Zzalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, Sto ne odgada
provedbu rjesenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frangesa Mihanovi¢a 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Odvjetnici Katji Jajas, Trg 128. Brigade Hrvatske vojske 4, 51 000 Rijeka — po§tom s povratnicom
3. Uspis



